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Klagan rirande Bastads kommuns antagande av detaljplan fér Sunnan 10 m f1
(dnr KS 001447/2012 - 315)

Kommunstyrelsen i Béstads kommun fattade vid sammantréde den 8 maj 2019 att godkénna
rubricerad detaljplan. Det justerade sammantradesprotokollet anslogs den 15 maj 2019.

Fragan om utformning av bebyggelsen

Kommunen finner att detaljplanens ”stadsméssiga karaktér” dr en lamplig utformning for Sunnan-
omréadet, vil anpassat till den nédrmaste omgivningen samt menar att den hdga exploateringsgraden
lampar sig vil for ett omrade med forutsedd handel, service och kollektivtrafik.

TBAB uppfattar att detaljplanens “stadsméssighet” kommer att medféra hus som 4r hogre én de
omgivande, loftgangshus, hga och smala stadsradhus, begrinsa(n)de allménna utrymmen, passage
for tunga fordon 6ver centrumtorget samt en sammantaget kompakt byggnation pé en forhallandevis
liten yta.

TBAB vidhaller sin under &ren uttryckta mening att Sunnan-omradet getts en utformning som &r
helt artfrimmande foér Torekov. Denna mening delas av alla m som undertecknat de 145 yttranden
som inldmnat skriftliga yttranden (utom i tva).

Sammanfattande synpunkt och énskemal

TBAB menar att arbetsprocessen kring framtagning av detaljplan for Sunnan 10 brustit 1 savil form
som innehall, vilket sannolikt kommer att paverka ocksa genomforande och “resultat”. Den ldnga
processen har — paradoxalt nog, kan tyckas — gjort att arbetet hastats fram; utan lyhdrdhet till och
forankring bland kommunens medborgare (bosatta i Torekov), sdsongsboende fastighetségare,
néringsidkare eller byns foreningar. Nu, nér detaljplanen antagits, kvarstdr frigan om kommunens
syften med Sunnan kommer att kunna realiseras. TBAB vill med denna “’klagoskrift” uttrycka kritik
over savil detaljplanen som sadan och dess framtagning. Men samtidigt & TBAB vil medvetet om
att denna inte kommer att — om mdjligen pa marginalen — ge nagon effekt. Inte minst infér framtida
detaljplanering, vore det virdefullt for TBAB med ett utlatande fran Forvaltningsriatten med
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beddmning om vad som kan ses ha utforts korrekt och vad som kan anses bristfdlligt, utifran ett
juridiskt perspektiv, i ovan beskrivna framtagning av detaljplanen for Sunnan 10 mfl.

Nedan text stoder sammanfattningen och stillningstagandet ovan.

Torekov By AB (TBAB) besvirar sig 6ver delar av detaljplanen. I dessa delar har TBAB i
samverkan med andra féreningar, boenden, ndringsidkare m fl. skriftligen framfort synpunkter
under samradsperioden, som inte beaktats av kommunen rérande:

e Besvirsritt for Torekov By AB, fler andra sakégare, foretag och foreningar
e Handldggningsprocessen

e Overenstimmelse med planer och riktlinjer

e Utformningen av bebyggelsen

Fragan om besvdrsrditt

Den kommande bebyggelsen, som detaljplanen ldgger grunden for, &r inte — som kommunen anser —
en fraga endast for fastighetsdgare vars fastigheter ingédr i eller grénsar till Sunnan 10-omradet. De
foretag som arrenderar mark eller hyr lokaler och som for sin utkomst dr beroende av detaljplanens
utformning borde rimligen ha beviljats besvirsritt.

Den uppmérksamhet och kritik som framforts 6ver forslaget till detaljplan vid ett samrddsméte med
100-talet deltagare (fler dnskade delta rymdes inte i lokalen och med 145 inldmnade skriftliga
yttranden samt ett upprop via internet som samlade drygt 1000 namn, visade fram ett massivt
missndje bland boende och néringsidkare i Torekov med omnejd. Forslaget kom att éndras
forhallandevis radikalt efter denna samradsprocess, men kommunen ansag inte att det d& fanns
anledning att i sdrskild ordning kommunicera gjorda foréndringar.

Maénga har didrmed inte haft tillfillen att ta till sig innehallet i efterkommande och omarbetade
forslag. Byns foreningar skulle kunna ha beviljats besvirsrétt for att samlat kunna anféra
synpunkter rorande sakfragor pa detalj- som strukturniva som framforts, som inte besvarats pa
tillfredstéllande sétt i den nu antagna planen.

TBAB hévdar att denna detaljplans utformning paverkar hela Torekovs langsiktiga forutséttningar
och villkor att utvecklas och att detta i sig borde ha utgjort ett starkt skl till en bred krets av
besvirsberittigade, men stannar vid att

yrka att Torekov By AB beviljas riitten att besviira sig dels éver detaljplanens
framtagning och utformning.

Vil medvetet om att en ritt att besvéra sig maste beviljas, innan de tre §vriga av punkterna ovan
kan komma att prévas, viljer TBAB att direkt i denna skrivelse utveckla skélen till att var kritisk
mot dessa delar av detaljplanen. Forst redovisas dock vad som forevarit i den kommunala

beslutsprocessen i detta drende. (M



Fragan om handliggningsprocessen

Arendet inleds formellt ar 2012. Det hade foregétts av ett planeringsarbete inom ramen for ett
Leader-projekt — Torekov Aret Runt - sedan 2009.
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Promus Livsmedelsfastigheter AB, (numera Sunnan Fastighets AB) inkommer med
planansokan for att kunna mojliggora nytt sméstadstorg med livsmedels- och diverse
handel, fortitning av flerbostadshus, park och kultur mm, enligt skiss 2011-12-18
med ursprung i projektet Torekov Aret Runt. Skissen innehller centrumbildning

tar utgangspunkt i att befintlig ICA- butik rivs och ersiitts av bostadsbebyggelse.
Skissen bedomdes ¢verensstimma med intentionerna i OP-08 och FOP Torekov -07.
Kommunstyrelsen beslut om medgivande till att forslag till detaljplan for Sunnan 10
m.fl. fir uppréttas. Planen bedéms medfora betydande miljépaverkan varfor en
miljokonsekvensbeskrivning bedoms behdvas upprittas.

beslutar kommunstyrelsen att forslag till detaljplan far uppréttas.
Arbetet forutséttas ha den nimnda skissen som utgédngspunkt.

tecknas ett planavtal mellan kommunen och Promus.

tecknar kommunens planavdelning ett tilldggsavtal med Promus, i vilket man anvisar
den kommunalt dgda marken inom planomrédet. [ avtalet igar dven prisuppgifter.

beslutar kommunstyrelsen att faststélla tilldggsavtalet.

tecknas ett nytt avtal som ersétter de tva tidigare. Anledningen dr att Promus sélt
fastigheten Sunnan 10 till Bastad Sunnan Fastigheter, bada dotterbolag inom
koncernen Ariem.

Samrédsperiod

mots Samhéllsplanering och exploatéren med anledning av det nya forslag som tagits
fram efter samradet. Den stora skillnaden mellan f6rslagen fore och
efter samradet ror husens antal véningar, (fran max fem till max tre).

beddmer kommunstyrelsen att stdllda kraven i KS-beslutet 2012-10-10 inte
uppfylls i den foreliggande situationsplanen. Forvaltningen ges i uppdrag at
aterkomma med forslag om hur processen ska kunna fullféljas enligt avtalets
intentioner.

beslutar kommunstyrelsen att aterremittera drendet till férvaltningen for att utreda
huruvida det dr mdjligt fér kommunen att avtala om upplatelseform.

beslutar kommunstyrelsen, i enlighet med forvaltningens forslag att planhandlingarna
till detaljplanen ska revideras med utgangspunkt fran revidera situationsplan. Man
beslutar om bestdmmelser som ror byggnationens etapp 11 i relation till befintlig
bensinmack samt att minst 50 procent av ldgenheterna ska upplatas som hyresritter.




2019-05-08  beslutar kommunstyrelsen att godkénna det upprittade forslaget till
exploateringsavtal med option som ger Sunnan Fastighets AB rétt att forvérva delar
(som TBAB fo6rstar utgors av mark for Etapp I) av fastigheten Torekov 98:1 av
Béstad kommun.

Infor ett genomforande av Etapp II beslutar kommunstyrelsen att:
- ett nytt exploateringsavtal ska tecknas

- kravet pd 50 % hyreslédgenheter ska vidhallas

- nytt forséljningspris ska fattas

- kommunen kan tecknas avtal med exploatdren, men forbehaller sig rétten att dven
kunna anvisa marken i ett Sppet forfarande.

Kommunstyrelsen beslutar dérefter att
- godkénna detaljplan for Sunnan 10 m.f. for antagande

- kommande exploatdr ska finansiera flytt av bensinmacken

TBAB konstaterar att den formella hanteringen av en detaljplan for Sunnan 10 m fl pagéatt i knappt
sju 4r.

TBAB ser fa - om ens nagon - likhet(er) mellan den skiss som lag till grund f6r kommunstyrelsens
beslut 12-10 -10 och den detaljplan som nu har godkénts.

Det finns dven stora skillnader i utformning av bebyggelsen mellan den plan som forelag infor
samradet och den omgjorda planen foljde dérefter.

Det finns dven vissa viktiga skillnader mellan den sistndmnda planen och den plan som nu antagits,
i vilken man delar upp genomforandet i tvé etapper.

TBAB stiller sig kritisk till att dessa fordndrade planer, som alla pa olika sétt avviker fran de
ursprungliga intentionerna, inte gjorts till féremal for ndgot slag av 6ppna samrad med boende och
néringsidkare 1 Torekov. TBAB uppfattar att manga berdrda och intressenter uttryckt sitt gillande av
att bebyggelsens hojd har minskats, men att man i 6vrigt inte har f6ljt de olika forslagen av
omradets utformning.

TBAB noterar att ndgon samlad miljokonsekvensbeskrivning inte genomforts, da forvaltningen
ansag att en sadan var obehdvlig. Med stdd av den stora méngd synpunkter som inldmnats och som
rorde den fysiska miljon (vatten/avlopp, trafik, buller, mm) ifrdgasétter TBAB om forvaltningen
haft rétt i sin beddmning. Kommunens politiska niva har, savitt TBAB kan se, inte gett uttryck for
nagon uppfattning 1 fragan i tillgéngliga handlingar.

TBAB noterar att kommunstyrelsens partier i opposition till Samverkan {6r Bjdre infor beslutet om
antagande, efterlyste ett fornyat samradsforfarande. Man menade dven att den langvariga och
foranderliga process som forevarit, hade motiverat att fragan om godkénnande av detaljplanen hade
lyfts till kommunfullméktige.



TBAB har till kommunen, savil skriftligen som muntligen, uttryckt behov av och 6énskemal om
béttre kommunikation och forankring. Kommunen har dock valt att inte tillgodose dessa 6nskemaél.

TBAB menar att kommunen under dren 2012-2019 prioriterat att uppmérksamma exploatdrens
synpunkter och onskemal framfér samradd med alla dem som péverkas eller blir beroende av den
kommande byggnationen. I detta avseende menar TBAB att kommunen inte fullgjort vad som
rimligen kan forvintas av seriosa samradsforfaranden.

Fragan om éverensstimmelser med tidigare planer och riktlinjer
Oversikisplan for Béastad kommun

I tidigare OP angavs bl a som riktlinjer och planeringsmal for historiskt intressant miljder
punkterna:

a) smaskalig bebyggelse 1 och 1 anslutning till befintliga tétorter
b) traktens historia ska prégla omraden och enskilda byggnader
c) respekt for platsen och sambandet

d) tillfora vérden till omgivande byggnadstradition

€) bygg med mattlig skala och volymer

f) hog arkitektonisk kvalitet pa ny bebyggelse

[ den fordjupade oversiktsplanen for Torekov anges att den bér méjliggéra en utveckling av
Torekov och skapa nodvandigt underlag for tillgéng till god lokal service genom att tillféra ny
bebyggelse. Bland mélen anges vidare "att tillkommande bebyggelse ndrmast gamla Torekov ges en
skala som anknyter till traditionen."

Kommunen instimmer i att Sunnan-bebyggelsen har utformats till att ge en "helt annan struktur” &n
vad som beskrivs ovan. Man lyfter fram att varken oversiktsplanen eller den férdjupade
oversiktsplanen &r juridiskt bindande. Kommunen finner det motiverat att frangé dldre tiders
byggnadsstruktur da laget med handel, service och kollektivtrafik medfor att en “hogre
exploateringsgrad véger tyngre dn att bygga pastischer efter gamla tiders ideal”.

TBAB konstaterar att kommunen — parallellt med framtagningen detaljplan for Sunnan- utarbetat en
ny dversiktsplan for kommunen som gjorts foremal for Gppna dialogméten och informationsméten
pé olika platser i kommunen. Den nya OP har getts en helt annan karaktir @n den tidigare. Det tycks
ha skett ett paradigmskifte inom Bastad kommun, dir OP sdgs vara ett levande dokument” - inte
ett styrdokument som anger riktlinjer och mal. Vilket avseende som ska fiistas vid tidigare OPs
skrivningar forefaller nagot osékert.

I kommunstyrelsens beslut om en ny OP, kom dock Torekov att undantas frin att omfattas av
denna. Ett arbete med 6versiktsplanering och inriktning f6r Torekov har nyligen inletts.

TBAB menar dirfor att den tidigare OPn fortfarande #iger giltighet for Torekov och konstaterar att
den antagna detaljplanen inte motsvarar punkterna a) - e) ovan.

Huruvida den arkitektoniska kvaliteten kommer att kunna bedémas som hég dr — med nuvarande
underlag och i avsaknad av gestaltning — svart att ha en uppfattning om. TBAB hyser dock en



farhdga om att det volymmassigt mindre omrade som nu beviljats fér en forsta etapp, ekonomiskt
kan komma att "kompenseras” genom minskad satsning pa kvalitet i utformningen, t ex vad avser
materialval.

Fordjupad oversikisplan for Torekov

I denna -fortfarande géllande-plan ségs att "tillkommande bebyggelse ndrmast gamla Torekov (ska)
ges en skala som anknyter till traditionen”. TBAB menar att nuvarande plan bryter mot denna
inriktning.

Kommunen hévdar att det planlagda omradet &ér “belédget utanfor kulturhistoriskt vérdefull milj6”
och att man ddrmed utan hinder kan bryta med Torekovs smaskaliga tradition.

TTAB héivdar att Sunnan-omréadet och dess bebyggelse ligger i ndrmast direkt anslutning till den
“vérdefulla miljon™ da omradets grians vid Litorinavdgen endast dr beldgen nagot hundratal meter
fran byn gamla “kdrna” som kan ségas ha sin gréns vid Storgatan ena énde. Rent visuellt kommer
boenden och bestkande att métas av extrema kontraster i bebyggelsen, bara man svinger runt ett
hérn.

Den 90-tals- och 00-talsbebyggelse som omgérdar Sunnanomradet har anpassats till den smaskaliga
traditionen. Det en- eller tvavaningshus, vars taknock inte far 6verskrida 7,5 meter. For det nya
omradet kommer en totalhdjd pa 10,2 meter (med en takvinkel pa minst 30 grader) att tillatas.

TBAB konstaterar att denna totalhdjd motsvarar en hel vaningshdjd och finner ddrmed den angivna
uppgiften om antal vaningsplan for planerade radhus &r vilseledande.

Lansstyrelsen kulturmiljoprogram

Enligt detta program &r Torekov en del av kommunens “sérskilt vardefulla kulturmiljder och
kulturmiljostradk™ (Per-Albinlinjen). Byns karaktér som fiske- och sjofartssamhille dr angeldget att

bevara.

Lansstyrelsen yttrande inte ndmner detta program i sitt yttrande. Kommunen tar detta som intékt for
att betrakta fragan om programmets betydelse for Sunnan som ovidkommande.

TBAB menar att det dr ytterst olyckligt att Lénsstyrelsen inte tagit upp programmets betydelse for
Sunnans utformning 1 sitt yttrande. Oavsett om detta ror ett forbiseende eller inte, s& kan inte
kommunen ta det som intékt for att bortse fran detta program. Man kan tycka att det varit god ton
att kommunen tagit kontakt med Lansstyrelsen i fraigan. TBAB menar att det finns en risk for att
detta programs vérde nu devalveras infor framtida beslut om bevarande av kulturmiljder.

For Torekov By AB
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